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В статье приводится анализ нормативной базы Евразийского экономического союза (Союза), обеспечивающей 
качество и безопасность пищевой продукции.

В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе, вступившим в силу 01.01.2015 (далее по 
тексту – Договор), в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения в рамках Союза 
проводится согласованная политика в сфере применения санитарных и фитосанитарных мер.

В соответствии с Соглашением Таможенного союза «О единых принципах и правилах технического регулирова-
ния в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации» от 18 ноября 2010 года к продукции, к 
которой в Союзе устанавливаются обязательные требования в сфере технического регулирования, отнесена также 
пищевая продукция. Регламенты безопасности пищевой продукции утверждаются техническими регламентами. В 
соответствии с Договором в технических регламентах Таможенного союза устанавливаются требования к продук-
ции либо к процессам производства, хранения, перевозки, реализации и утилизации, а также правила идентифика-
ции, формы, схемы и процедуры оценки (подтверждения) соответствия пищевой продукции. В целях обеспечения 
санитарно-эпидемиологического, ветеринарно-санитарного и фитосанитарного благополучия в рамках Союза про-
водится согласованная политика в сфере применения санитарных и фитосанитарных мер.

Показана необходимость совершенствования системы регламентации качества и безопасности пищевой продук-
ции путем разработки и введения в действие Порядка разработки, утверждения, изменения и применения единых 
санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований и процедур, обеспечивающих качество и безопасность 
пищевой продукции. Кроме того, показано, что реализация норм принятого Договора о Союзе с учетом междуна-
родного опыта, базирующегося на основных cоглашениях ВТО и международных стандартах санитарных и фито-
санитарных мер, а также опыте и научно-технических возможностях государств – членов Союза, позволит создать 
в Союзе стройную, последовательную, транспарантную, наукоемкую, динамичную систему нормативно-правового 
регулирования в сфере обращения пищевой продукции. Решение данной задачи наряду с повышением качества и 
безопасности пищевой продукции позволит повысить экспортный потенциал и инвестиционную привлекательность 
производителей пищевой продукции в государствах – членах Евразийского экономического союза.

Ключевые слова: пищевая продукция, качество, безопасность, санитарный, ветеринарный и фитосанитарный 
надзор, Евразийский экономический союз. 
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The article provides an analysis of the regulatory framework of the Eurasian economic union (the union) to ensure the 
quality and safety of food products. 

In accordance with the Agreement on the Eurasian economic union, which entered into force on 01.01.2015 (hereinafter 
referred to as the Agreement), in order to ensure the sanitary and epidemiological welfare of the population within the 
union to pursue a coordinated policy in the sphere of application of sanitary and phytosanitary measures.

In accordance with the Agreement of the Customs union «On common principles and rules of technical regulation 
in the republic of Belarus, Kazakhstan and the russian federation» dated 18 november 2010 to the products to which 
the union set mandatory requirements on technical regulation, attributed also to food products. regulations approved 
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В соответствии с Договором о Евразийском эко-
номическом союзе, вступившим в силу 01.01.2015 
(далее по тексту – Договор) [1], в целях обеспе-
чения санитарно-эпидемиологического благо-
получия населения в рамках Союза проводится 
согласованная политика в сфере применения 
санитарных мер. Данная политика реализуется 
путем разработки, принятия и реализации госу-
дарствами – членами международных договоров 
и актов Евразийской экономической комиссии 
(далее – ЕЭК) в области применения санитарных 
мер. Санитарные меры – это обязательные для 
исполнения требования и процедуры, в том числе 
требования к конечному продукту, методам обра-
ботки, производству, транспортировке, хранению 
и утилизации, процедуре отбора проб, методам 
исследований (испытаний), оценке риска, госу-
дарственной регистрации, упаковке, непосредс-
твенно направленные на обеспечение безопас-
ности продукции (товаров) в целях защиты жизни 
и здоровья человека. Перечисленные требования 
должны применяться на основе принципов, име-
ющих научное обоснование, и только в той степе-
ни, в которой это необходимо для защиты жизни и 
здоровья человека. Санитарные меры, применяе-
мые в рамках Евразийского экономического сою-
за (Союза) в соответствии с Договором, должны 
основываться на международных и региональных 
стандартах, руководствах и (или) рекомендациях. 
Исключение составляют случаи, когда на основе 
соответствующего научного обоснования вводят-
ся санитарные меры, которые обеспечивают бо-
лее высокий уровень санитарной защиты.

Евразийская экономическая комиссия наде-
лена полномочиями по установлению единых 
санитарно-эпидемиологических и гигиенических 
требований и процедур к продукции (товарам), 
подлежащей санитарно-эпидемиологическому 
надзору (контролю). Порядок разработки, ут-

верждения, изменения и применения единых 
санитарно-эпидемиологических и гигиенических 
требований и процедур утверждается комиссией. 
Единые санитарно-эпидемиологические и гигие-
нические требования и процедуры к продукции 
(товарам), в отношении которой разрабатывают-
ся технические регламенты Союза, включаются 
в технические регламенты в соответствии с ак-
тами комиссии.

С момента вступления в силу (с 1 июля 2010 
года) Соглашения Таможенного союза по сани-
тарным мерам от 11 декабря 2009 года [2] в от-
ношении пищевой продукции начали действовать 
Единые санитарно-эпидемиологические и гиги-
енические требования к пищевой продукции, ус-
тановленные решением комиссии Таможенного 
союза от 28 мая 2010 года № 299 «О применении 
санитарных мер в Таможенном союзе». Данные 
требования установлены на основе санитарных 
норм и гигиенических нормативов, действовавших 
в Республике Беларусь, Республике Казахстан и 
Российской Федерации, а также международных 
стандартов в области качества и безопасности 
пищевых продуктов. В соответствии с данны-
ми требованиями пищевые продукты должны 
удовлетворять физиологические потребности 
человека в необходимых веществах и энергии, 
отвечать предъявляемым к пищевым продуктам 
требованиям в части органолептических и физи-
ко-химических показателей, соответствовать ус-
тановленным нормативными документами требо-
ваниям к допустимому содержанию химических, 
биологически активных веществ и их соединений, 
микроорганизмов и других организмов, представ-
ляющих опасность для здоровья нынешнего и 
последующих поколений. Документ содержит об-
щие требования к маркировке пищевых продук-
тов, гигиенические требования безопасности пи-
щевой ценности пищевых продуктов, требования 

by the food safety technical regulations. In accordance with the Agreement in the technical regulations of the Customs 
union established requirements for the product or to the processes of production, storage, transportation, marketing and 
utilization, as well as the identification rules, forms, diagrams, and assessment procedures (confirmation) of compliance 
of food products. In order to ensure the sanitary-epidemiological, veterinary and phytosanitary welfare within the union 
pursue a coordinated policy in the sphere of application of sanitary and phytosanitary measures.

The necessity of improving the system of regulation of the quality and safety of food products through the development 
and introduction of the development, approval, modification and application of common sanitary and epidemiological and 
hygienic requirements and procedures to ensure the quality and safety of food products. Also shown that the implementation 
of standards adopted by the Agreement of the union, taking into account international experience, based on the basic 
WTO agreements and international standards, sanitary and phytosanitary measures, as well as experience and scientific 
and technical capabilities of the Member States of the union will create in the union a coherent, consistent, transparent, 
knowledge-based, dynamic system of legal regulation in the sphere of food products. The solution to this problem, along 
with an increase in the quality and safety of food products, will increase export potential and investment attractiveness of 
the food producers in the member states of the Eurasian Economic union.

Key words: food production, quality, safety, health, veterinary and phytosanitary supervision, the Eurasian economic 
union.
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к хранению и транспортированию, допустимые 
уровни содержания радионуклидов. 

Кроме того, в целях реализации Соглашения 
Таможенного союза по ветеринарно-санитарным 
мерам от 11 декабря 2009 года решением комис-
сии Таможенного союза от 18 июня 2010 года  
№ 317 «О применении ветеринарно-санитарных 
мер в Таможенном союзе» утверждены Единые 
ветеринарные (ветеринарно-санитарные) требо-
вания к подконтрольной ветеринарному контро-
лю (надзору) продукции. Данные требования ус-
тановлены в том числе для пищевой продукции 
животного происхождения в целях защиты тер-
ритории Таможенного союза от завоза и распро-
странения возбудителей зоонозных инфекций, 
на основе действующих в государствах – членах 
Таможенного союза ветеринарных требований 
и стандартов Международного эпизоотическо-
го бюро. Единые ветеринарные требования в 
отношении пищевой продукции устанавливают 
нормы об обязательности производства данной 
продукции на производственных предприятиях, о 
том, что сырье должно происходить от здоровых 
животных и быть признано пригодным к употреб-
лению по результатам ветеринарно-санитарной 
экспертизы, требования к упаковке и маркиров-
ке, а также отсылочную норму о необходимости 
соответствия данной продукции по микробиоло-
гическим, химико-токсикологическим и радиоло-
гическим показателям Единым санитарно-эпи-
демиологическим и гигиеническим требованиям 
Таможенного союза.

Регламенты использования пестицидов и дру-
гих агрохимикатов, применяемых в производстве 
сельскохозяйственной растительной продукции, 
ввозимой и производимой на территории госу-
дарств – членов Союза, установлены в разделе 
15 Единых санитарно-эпидемиологических и гиги-
енических требований. 

В соответствии с Соглашением Таможенного 
союза «О единых принципах и правилах техни-
ческого регулирования в Республике Беларусь, 
Республике Казахстан и Российской Федерации» 
от 18 ноября 2010 года к продукции, к которой в 
Союзе устанавливаются обязательные требова-
ния в сфере технического регулирования, отне-
сена также и пищевая продукция. Регламенты 
безопасности пищевой продукции утверждают-
ся техническими регламентами. В силу статьи 4 
данного Соглашения технические регламенты 
разрабатываются и применяются на таможен-
ной территории Союза в целях защиты жизни и 
(или) здоровья человека, имущества, окружаю-
щей среды, здоровья животных и растений, пре-
дупреждения действий, вводящих в заблуждение 
потребителей. В соответствии с Договором [1] в 
технических регламентах Таможенного союза ус-
танавливаются требования к продукции либо к 

процессам производства, хранения, перевозки, 
реализации и утилизации, а также правила иден-
тификации, формы, схемы и процедуры оценки 
(подтверждения) соответствия пищевой продук-
ции. В технических регламентах, несмотря на то 
что действие Соглашения не распространялось 
на установление и применение санитарных, ве-
теринарно-санитарных и фитосанитарных мер, 
также могут содержаться основные санитарные, 
ветеринарно-санитарные и фитосанитарные тре-
бования и процедуры. 

В рамках реализации норм данного Соглаше-
ния в Таможенном союзе разработаны и вступи-
ли в силу технические регламенты: «О безопас-
ности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011), «О 
безопасности мяса и мясной продукции» ( ТР ТС 
034/2013), «О безопасности молока и молочной 
продукции» (ТР ТС 033/2013), «Пищевая продук-
ция в части ее маркировки» (ТР ТС 022/2011), 
«Технический регламент на соковую продукцию 
из фруктов и овощей» (ТР ТС 023/2011), «Техни-
ческий регламент на масложировую продукцию» 
(ТР ТС 024/2011), «О безопасности отдельных 
видов специализированной продукции, диети-
ческого лечебного и диетического профилакти-
ческого питания» (ТР ТС 027/2012), «Требования 
безопасности пищевых добавок, ароматизаторов 
и технологических вспомогательных средств» 
(ТР ТС 029/2012), «О безопасности зерна» (ТР 
ТС 015/2011), «О безопасности упаковки» (ТР 
ТС 005/2011). В стадии разработки находятся 
следующие технические регламенты Союза: «О 
безопасности алкогольной продукции», «О безо-
пасности рыбы и рыбной продукции», «О безо-
пасности питьевой воды, расфасованной в ем-
кости», «О безопасности мяса птицы и продукции 
ее переработки», «О безопасности материалов, 
контактирующих с пищевой продукцией». Кроме 
регламентов безопасности пищевой продукции 
в текст технических регламентов включены от-
дельные положения Единых санитарно-гигиени-
ческих и эпидемиологических требований Тамо-
женного союза, касающиеся качества пищевой 
продукции, и порядок процедуры подтверждения 
соответствия пищевой продукции требованиям 
технических регламентов в форме государствен-
ной регистрации или декларирования отдельных 
видов продукции. В положения технических рег-
ламентов также включены отдельные нормы ве-
теринарно-санитарной экспертизы продукции, в 
частности, требование сопровождения продукции 
животного происхождения ветеринарными серти-
фикатами. Вместе с тем в связи с отсутствием в 
нормативных правовых актах Таможенного сою-
за порядка и процедур включения и изменения 
требований к пищевой продукции и процессам 
ее производства, установленных в норматив-
ных правовых актах Таможенного союза, данные  



10

Ку
ба

нс
ки

й 
на

уч
ны

й 
м

ед
иц

ин
ск

ий
 в

ес
тн

ик
 №

 2
 (1

57
) 2

01
6 

процессы проходят достаточно сложно, длитель-
но. При этом иногда возникают противоречия 
между обязательными санитарно-гигиеническими 
требованиями, установленными по отношению к 
пищевой продукции, и требованиями техническо-
го регулирования. Урегулировать данный вопрос 
в рамках реализации соглашений Таможенного 
союза до настоящего времени не представля-
лось возможным, так как комиссия Таможенного 
союза и ЕЭК не были наделены полномочиями по 
утверждению такого рода порядка. 

В соответствии с Договором о Евразийском 
экономическом союзе в целях обеспечения са-
нитарно-эпидемиологического, ветеринарно-са-
нитарного и фитосанитарного благополучия в 
рамках Союза проводится согласованная полити-
ка в сфере применения санитарных и фитосани-
тарных мер, аналогичных мерам, разработанным 
Всемирной торговой организацией (ВТО) [3]. 

В соответствии с Соглашением относительно 
необходимости соблюдения санитарных и фито-
санитарных мер (СФС-мер) обязательными для 
исполнения являются:

– санитарные, ветеринарно-санитарные и ка-
рантинные фитосанитарные требования и про-
цедуры, применяемые в целях защиты жизни и 
здоровья человека и животных от рисков, возни-
кающих от добавок, загрязняющих веществ, ток-
синов или болезнетворных организмов в пищевых 
продуктах, напитках, кормах и другой продукции;

– меры защиты жизни и здоровья животных и 
растений от рисков, возникающих в связи с про-
никновением, укоренением (закреплением) или 
распространением вредителей растений, возбу-
дителей болезней растений и животных, растений 
(сорняков), организмов – переносчиков болезней 
или болезнетворных организмов, имеющих ка-
рантинное значение для государств-членов;

– меры защиты жизни и здоровья человека от 
рисков, возникающих в связи с болезнями, пере-
носимыми животными, растениями или продукци-
ей из них;

– предотвращение или ограничение другого 
ущерба, причиняемого проникновением, укоре-
нением (закреплением) или распространением 
вредителей растений, возбудителей болезней 
растений и животных, растений (сорняков), бо-
лезнетворных организмов, имеющих карантинное 
значение для государств-членов, в том числе в 
случае переноса или распространения их живот-
ными и (или) растениями, с продукцией, грузами, 
материалами, транспортными средствами.

Согласованная политика реализации СФС-мер 
в рамках Союза осуществляется путем разработ-
ки, принятия и реализации государствами-члена-
ми международных договоров и актов комиссии 
в области применения СФС-мер. СФС-меры, 
применяемые в рамках Союза согласно установ-

ленным нормам, должны основываться на меж-
дународных и региональных стандартах, руко-
водствах и (или) рекомендациях, за исключением 
случаев, когда на основе соответствующего науч-
ного обоснования вводятся СФС-меры, которые 
обеспечивают более высокий, научно обоснован-
ный уровень санитарной защиты и безопасности 
пищевой продукции. Санитарные меры применя-
ются в отношении лиц, транспортных средств, а 
также подконтрольной санитарно-эпидемиологи-
ческому надзору (контролю) продукции, включен-
ной в соответствии с актами комиссии в единый 
перечень продукции (товаров), подлежащей госу-
дарственному санитарному надзору (контролю). 
Ветеринарно-санитарные меры применяются в 
отношении ввозимых на таможенную территорию 
союза и перемещаемых по территории Союза то-
варов, включенных в единый перечень товаров, 
подлежащих ветеринарному (контролю) надзору, 
утверждаемый комиссией. Пищевая продукция 
в соответствии с актами комиссии включена в 
единые перечни продукции, подлежащей госу-
дарственному санитарному надзору (контролю) и 
ветеринарному (контролю) надзору. Таким обра-
зом, Договором предусмотрена обязательность 
установления требований к данной продукции 
в нормативных актах Союза в сфере СФС-мер.  
В силу этого комиссия наделена полномочиями 
по установлению единых санитарно-эпидемиоло-
гических и гигиенических требований и процедур, 
осуществляемых в отношении продукции (това-
ров), подлежащей санитарно-эпидемиологичес-
кому надзору (контролю), и единых ветеринарных 
(ветеринарно-санитарных) требований к товарам, 
подлежащим ветеринарному (контролю) и фито-
санитарному надзору. Единые санитарно-эпи-
демиологические и гигиенические требования и 
процедуры к продукции (товарам), в отношении 
которой разрабатываются технические регламен-
ты Союза, включаются в технические регламенты 
в соответствии с актами комиссии. Порядок раз-
работки, утверждения, изменения и применения 
единых санитарно-эпидемиологических и гигие-
нических требований и процедур утверждается 
комиссией. 

Договором определено, что техническое регу-
лирование в рамках Союза не распространяется 
на установление и применение санитарных, ве-
теринарно-санитарных и карантинных фитосани-
тарных мер (СФС-мер). 

Вместе с тем Договор содержит нормы о том, 
что в целях защиты жизни и (или) здоровья че-
ловека, имущества, окружающей среды, жизни 
и (или) здоровья животных и растений, предуп-
реждения действий, вводящих в заблуждение 
потребителей, а также в целях обеспечения 
энергетической эффективности и ресурсосбере-
жения в рамках Союза принимаются технические  
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регламенты Союза. Технические регламенты 
Союза принимаются в отношении продукции, 
включенной в соответствии с актами комиссии, в 
единый перечень продукции, к которой в рамках 
Союза устанавливаются обязательные требова-
ния. Порядок разработки и принятия техничес-
ких регламентов Союза, а также порядок вне-
сения в них изменений и отмены определяются  
комиссией [4]. 

В технических регламентах Союза могут со-
держаться требования к терминологии, упаковке, 
маркировке, этикеткам и правилам их нанесения, 
санитарные требования и процедуры, а также ве-
теринарно-санитарные и карантинные фитосани-
тарные требования, имеющие общий характер. 
Обязательные требования к продукции или тре-
бования к процессам ее производства, хранения, 
перевозки, реализации и утилизации, установлен-
ные актами комиссии до дня вступления в силу 
технического регламента Союза, включаются в 
технические регламенты Союза. Со дня вступ-
ления в силу технического регламента Союза и с 
даты окончания действия переходных положений, 
определенных техническим регламентом Союза 
и (или) актом комиссии, данные требования не 
применяются для выпуска продукции в обраще-
ние, оценки соответствия объектов технического 
регулирования, государственного контроля (над-
зора) за соблюдением требований технического 
регламента Союза. 

Порядок применения требований, предъявля-
емых к качеству и безопасности пищевой продук-
ции, а также санитарно-эпидемиологических, ве-
теринарных и фитосанитарных мер приведен на 
рисунке. 

Таким образом, нормы договора четко опреде-
ляют положение о том, что в отношении пищевой 
продукции требования к ее качеству и безопаснос-
ти для человека в рамках Союза устанавливаются 
актами комиссии в Единых санитарно-эпидемиоло-
гических и гигиенических требованиях, в последу-
ющем в соответствии с порядком, установленным 
комиссией, включаются в технические регламенты 
Союза, и с даты завершения переходных положе-
ний, определенных техническим регламентом Со-
юза и (или) актом комиссии, данные требования 
вступают в силу в отношении выпуска продукции в 
обращение, оценки соответствия объектов техни-
ческого регулирования, государственного контро-
ля (надзора) за соблюдением требований техни-
ческого регламента Союза. 

В целях приведения нормативных правовых 
актов Таможенного союза в соответствие с До-
говором о Евразийском экономическом союзе ко-
миссией совместно с уполномоченными органами 
государств-членов в области санитарно-эпидеми-
ологического благополучия разработан и в насто-
ящее время проходит процедуры согласования 
проект порядка разработки, утверждения, измене-
ния и применения единых санитарно-эпидемиоло-
гических и гигиенических требований и процедур 
(далее – единые санитарные требования). Проек-
том предусмотрено, что единые санитарные тре-
бования устанавливаются на основании научных 
исследований, в том числе оценки риска вредного 
воздействия на организм человека факторов сре-
ды обитания, с учетом анализа международного 
опыта в целях гармонизации единых санитарных 
требований с международными стандартами, ру-
ководствами и (или) рекомендациями. Единые 
санитарные требования включаются в документ –  
Единые санитарно-эпидемиологические и гиги-
енические требования к продукции (товарам), 
подлежащей санитарно-эпидемиологическому 
надзору (контролю). Единые санитарные требо-
вания и (или) процедуры включаются в разраба-
тываемые технические регламенты Евразийского 
экономического союза в соответствии с Положе-
нием о порядке разработки, принятия, внесения 
изменений и отмены технического регламента 
Таможенного союза [4]. Разработку, изменение 
единых санитарных требований и процедур осу-
ществляет комиссия на основании предложений 
государств – членов Евразийского экономическо-
го союза (далее – государств-членов). Внесение 
изменений в принятые технические регламенты 
Евразийского экономического союза в части из-
менений требований безопасности, включенных  
в Единые санитарно-эпидемиологические и ги-
гиенические требования к продукции (товарам), 
подлежащей санитарно-эпидемиологическому 
надзору (контролю), и процедур осуществляется 
в соответствии с утвержденным Порядком. 

Порядок установления и соблюдения регламентов 
качества и безопасности пищевой продукции и сырья, 

установленный в ЕЭК
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Вместе с тем разработка порядка включе-
ния в технические регламенты Союза норма-
тивных требований из Единых ветеринарных 
требований Договором не предусмотрена.  
В этой связи в целях исключения противоречий 
в актах Союза, устанавливающих требования к 
качеству и безопасности пищевой продукции, а 
также требования в сфере ветеринарных мер 
и технического регулирования, является це-
лесообразным ускорение процессов внесения 
изменений в утвержденные требования. При 
разработке и принятии технических регламен-
тов, рассмотрении вопросов об установлении 
в технических регламентах Союза, регулиру-
ющих выполнение требований к обращению 
пищевой продукции, отсылочных норм на от-
дельные главы или их части документов, при-
нятых актами комиссии в сфере ветеринарных 
фитосанитарных мер, считаем целесообраз-
ным использовать имеющийся в этой области 
опыт Российской Федерации. 

Учитывая специфику нормативно-правово-
го регулирования в сфере обращения пищевой 
продукции, исходя из норм Договора о Сою-
зе, предусматривающего установление обяза-
тельных требований к качеству и безопасности 
данной продукции как в сфере СФС-мер, так и 
в сфере технического регулирования, уместно 
рассмотреть вопрос о создании в рамках комис-
сии единого подразделения по разработке и ус-
тановлению требований качества и безопаснос-
ти пищевой продукции. При создании подобной 
структуры было бы рациональным рассмотреть 
международный опыт, опыт Европейского сою-
за, других межгосударственных союзов, эконо-
мически развитых стран и использовать его с 
учетом опыта работы по данному вопросу госу-
дарств – членов Союза и Евразийской экономи-
ческой комиссии.

Реализация норм Договора о Союзе с учетом 
международного опыта, базирующегося на базо-
вых соглашениях ВТО и международных стандар-
тах в сферах СФС-мер, а также опыт и научно-
технические возможности государств – членов 
Союза позволят создать в Союзе стройную, пос-
ледовательную, транспарантную, наукоемкую, 

динамичную систему нормативно-правового регу-
лирования в сфере обращения пищевой продук-
ции. Решение данной задачи наряду с повышени-
ем качества и безопасности пищевой продукции 
позволит повысить экспортный потенциал и ин-
вестиционную привлекательность производите-
лей пищевой продукции в государствах – членах 
Евразийского экономического союза.
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